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RESUMO

O presente artigo busca analisar as obrigagdes do administrador publico e sua importdncia para uma gestfio
eficiente. A fungéio do administrador ¢ essencial para o funcionamento das institui¢es publicas, sendo responsavel
pela gestio dos interesses coletivos e pelos resultados dos servigos prestados. Embora detenham poderes em
virtude de sua fun¢Ho, os gestores sfo igualmente cobrados e possuem obrigagles a cumprit. O objetivo deste
estudo € identificar essas obrigac¢@es, destacando sua finalidade e importincia na melhoria da administragio
publica, bem como seu papel no desenvolvimento das atividades do gestor. Dentre as diversas obrigacGes
abordados na doutrina e legislagio, quatro delas sio amplamente cobradas: a obrigacéio de probidade, a obrigagtio
de prestar contas, a obrigagdo de eficiéncia e o poder-obrigacio de agir, que serdo objetos de estudo neste trabalho.
Conclui-se que, ao cumprir adequadamente suas obrigagdes, o gestor publico contribui para a obtengfo de servigos
e produtos melhores e probos, satisfatorios para todos os envolvidos. Além disso, o artigo aborda as consequéncias
da omissfio do gestor publico na agfo de regresso contra o agente publico causador do dano, uma negligéncia que
acarreta prejuizos ao erario, ao deixar de buscar a devida compensagiio dos recursos publicos.

Palavras-Chave: Obrigacio de Probidade; Obrigacio de Prestaciio de Contas; Obrigagio de Eficiéncia, Poder-
Obrigacio de Agir, A¢fio de Regresso.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the obligations of the public administrator and their importance for efficient
management. The administrator’s role is essential for the functioning of public institutions, being responsible for
the management of collective interests and the results of services rendered. Although they hold powers by virtue
of their role, managers are equally accountable and have obligations to fulfill. The aim of this study is to identify
these obligations, highlighting their purpose and importance in improving public administration, as well as their
role in the development of manager activities. Among the various obligations addressed in doctrine and legislation,
four are widely demanded: the obligation of probity, the obligation to account, the obligation of efficiency, and the
power-obligation to act, which will be the subjects of study in this work. It is concluded that, by properly fulfilling
their obligations, the public manager contributes to the obtaining of better and honest services and products,
satistying all involved. In addition, the article addresses the consequences of the public manager's omission in the
action of recourse against the public agent causing the damage, negligence that causes harm to the treasury, by
failing to seek due compensation for public resources.

Keywords: Obligation of Probity; Obligation to Account; Obligation of Efficiency; Power-Obligation to Act;
Action of Recourse.

! Bacharel em Administragiio (Université Laval, UL - Québec, Canada / Universidade Estadual do Piaui, UESPI);
Bacharel em Direito (Centro de Ensino Superior do Vale do Pamaiba, CESVALE); Pos-graduado em Marketing
(Universidade Federal do Piaw, UFPI); Pés-graduado em Docéncia do Ensino Superior (Faculdade de Tecnologia
do Piaui, FATEPT); Pos-graduado em Gestio Pablica (Faculdade de Jacarepagud); Pos-graduado em Direito Civil
e Processual Civil (Faculdade das Atividades Empresariais de Teresina, FAETE, em convénio com a Hscola do
Legislativo do Estado do Piaui, ALEPI); Mestre em Economia (Universidade Federal do Ceara, UFC); Doutor em
Ciéncias Empresariais (Universidad del Museo Social Argentino, UMSA); Doutorando em Educagio
(Univeridade de S8o Paulo, USP).

2 Bacharel em Administragiio de Empresas { Universidade Federal do Piaui — UFPI); Pés-graduado em Matematica
(Universidade Federal do Piaui, UFPI), Pos-graduado em Metodologia para o Ensino de Ciéncias (Universidade
Federal do Piaui, UFPI); Pos-graduado em Administragio de Empresas: Desenvolvimento gerencial (Universidade
Federal do Piaui, UFPT);, Mestre em Economia (Universidade Federal do Ceara, UFC), Coordenador Académico
da Pos-graduagiio Lato Sensu em Gestdo Publica Municipal do Centro de Educagiio a Distancia (CEAD) da
Universidade Federal do Piaui (UFPI).



INTRODUCAO

A perceptivel insatisfagdo da populagdo com os servigos publicos, frequentemente
caracterizados como ineficientes e de qualidade insatisfatoria, é um fenémeno amplamente
reconhecido. Um dos fatores que contribuem para essa situagio ¢ a gestdo inadequada no setor
publico. Este artigo pretende esclarecer, sob o Prisma do Direito Administrativo, as
responsabilidades do administrador publico para promover uma maior responsabilidade na
fungio.

Enquanto entidade criada pelo homem para representar a coletividade, o Estado ndio age
autonomamente. Em vez disso, sua agao ¢ realizada por intermédio de agentes puiblicos, aos
quais a estrutura legal confere privilégios distintos para a execugao dos interesses coletivos.

O Estado atribui poderes administrativos - tais como o poder disciplinar, o poder de
policia, o poder regulamentar, o poder hierarquico, entre outros - como ferramentas para o
administrador publico na realizagdo dos interesses publicos.

Por tutelarem interesses coletivos, os agentes publicos além de receberem os poderes
devem em contrapartida cumprir deveres. De certa forma, o administrador tem uma obrigacio
para com a comunidade que representa, a fim de garantir a prestacio de servicos de qualidade.
O objetivo deste artigo € explorar os quatro principais deveres do gestor publico, destacando a
relevancia de cada um e como eles contribuem para uma gestdo publica eficaz.

A metodologia adotada para a elaboragdo deste estudo compreendeu pesquisas
bibliograficas ¢ documentais com base em doutrinas ¢ leis predominantes.

O desenvolvimento deste artigo esta divido em duas se¢des. Na primeira, apontam-se as
obrigagdes legais do gestor publico, enquanto que na segunda, a as consequéncias cabiveis
decorrentes da omissdo do gestor publico na agao de regresso contra o agente publico causador
do dano.

A seg¢io inicial deste artigo divide-se em quatro subtemas relacionados as obrigacgdes do
gestor publico. O primeiro, discute a obrigagdo de probidade, considerado pela maioria dos
estudiosos como o dever mais crucial do administrador publico.

O segundo, aborda a obrigacio de prestar contas a sociedade sobre suas acdes. Este
dever representa um mecanismo de controle e supervisio que a sociedade e o proprio Estado
exercem sobre seus administradores.

O subtema subsequente trata da obrigagao de eficiéncia, que incube o administrador

publico a executar suas fungdes com agilidade, perfeicao e produtividade.



O quarto ¢ ultimo subtema discute o poder-obrigagio de agir, impondo ao administrador
publico a responsabilidade inalienavel de exercer o poder que lhe é outorgado.

A segunda segio se dedica a omissdo do gestor publico na agdo de regresso contra o
agente publico responsavel por um dano, esclarecendo como o administrador ptblico deve se
comportar nesta situagéo e quais podem ser as consequéncias de uma atitude de omissao.

Em seguida, delineia-se a metodologia aplicada na produgédo do artigo, seguida das

consideragdes finais.

2. PRINCIPAIS OBRIGACOES DO GESTOR PUBLICO

O administrador pablico, ao atuar, possui tanto poderes quanto obriga¢des inerentes as
fun¢des que desempenha, o que lhe aporta responsabilidades peculiares ¢ significativas. De
acordo com Hely Lopes Meirelles (2012) aqueles que administram o bem publico, dotados de
autoridade decisoria, tornam-se autoridades com poderes e obrigagdes especificos ao cargo ou
fung¢do, e consequentemente, carregam responsabilidades inerentes as suas atribuigdes.

A literatura juridica identifica quatro deveres primordiais que os administradores

publicos devem atender, que consistem nas seguintes obrigagdes:

1- Probidade;
2- Prestar contas;
3- Eficiéncia;

4- Poder de agir.

Tanto os poderes quanto as obrigagdes do administrador publico estio codificados em
lei, sdo exigidos pela ética administrativa ¢ sdo necessarios para o interesse coletivo. Tais
poderes e obrigagdes sfo explicitamente definidos em lei, exigidos pela ética administrativa e
necessarios para o interesse coletivo (MEIRELLES, 2012). Além dessa generalidade, é
impossivel indicar o que ¢é poder ¢ o que € obrigagdo do administrador publico, pois, estando
sujeito a legislagéo geral e as leis administrativas especiais, somente essas normas podem
categorizar, para cada entidade, 6rgfo, cargo, funcio, servigo ou atividade publica, os poderes

e obrigagdes daqueles que os exercem.



1.1 Obrigacao de Probidade

A maioria dos estudiosos considera o dever de probidade como o mais relevante para o
administrador publico, que deve exercer suas atividades em total conformidade com os
principios de honestidade ¢ moralidade, sempre agindo com ¢tica, integridade e boa-fé.

A probidade administrativa pode ser definida como a obrigagdo do servidor publico de,
segundo Silva (2005), atender a Administragdo com honestidade, atuando em suas fungdes sem
utilizar seus poderes ou as facilidades resultantes para beneficio pessoal ou de terceiros a quem
deseja favorecer. Significa ndo explorar a posi¢do que ocupa para obter vantagens, como aceitar
gratificagdes em troca de favores ou favorecer um amigo. A conduta do administrador publico
deve ser honesta, respeitosa, digna e integra.

A importancia do dever de probidade ¢ tal que o legislador o incorporou a Constituigio
da Republica Federativa do Brasil, no paragrafo 4° do artigo 37. A ndo observancia desse dever
pode resultar em uma variedade de penalidades para o administrador publico, incluindo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda do cargo publico, a indisponibilidade de bens e até
mesmo a obrigacio de ressarcir o erario publico, sem prejuizo das agdes penais cabiveis.

A improbidade ¢ tema abordado em varias legislagles, como a Lei 8.112/90, que
estabelece o estatuto juridico dos funcionarios publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais. O artigo 132, inciso IV, desta lei, prescreve a demissao do servidor
publico que cometer ato de improbidade administrativa. Da mesma forma, a I.ei 8.429/92, que
versa sobre atos de improbidade administrativa, é aplicavel a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. Segundo o art. 1° da Lei 8.429/92%, atos de improbidade cometidos
por qualquer agente publico, servidor ou nao, contra a administragdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer esfera de direito piblico, serdo punidos de acordo com a lei.

Um aspecto notavel dessa lei é sua amplitude, pois ndo s6 atinge agentes publicos, mas
também aqueles que incentivem ou contribuam para a ocorréncia de ato de improbidade
administrativa, ou que dele se beneficiem de alguma forma, mesmo que nio sejam agentes

plblicos, de acordo com o art. 3° da Tein © 8.429* de 1992.

? Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servider ou nfo, contra a administragio
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de Territorio, de empresa incorporada ao patrimdénio publico ou de entidade para cuja criagio ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serfio punidos na
forma desta lei.

1 Art. 3° As disposigdes desta lei sfo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nio sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.



O Artigo 12°° da lei estabelece as punigdes aplicdveis aos responsaveis por atos de
improbidade, além das sangdes penais, civis ¢ administrativas previstas em outras leis. Para
cada tipo de conduta descrita nos tipificada em lei, sdo previstas penalidades especificas. Essas
penalidades incluem perda de bens adquiridos ilicitamente, ressarcimento integral do dano,
perda da fungao publica, suspenséo dos direitos politicos por determinado periodo, multas civis
proporcionais ao prejuizo causado ¢ proibigcdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios fiscais ou crediticios. A Lei ainda determina que o juiz considere a extensdo do dano
e o proveito patrimonial obtido pelo agente ao fixar as penas.

As penalidades especificadas na Lei de Improbidade Administrativa sdo de natureza
administrativa, civil ¢ politica, ndo abrangendo as penas criminais. Portanto, se a violagdo
prevista na Lei n° 8.429 de 1992 também se configurar como delito, o infrator podera ser

julgado no ambito penal pelo ato cometido.

1.2 Obrigacao de Prestacao de Contas

O dever do administrador publico de prestar contas surge da gestdo de algo que ndo lhe
pertence, mas que ¢ de interesse de toda a comunidade. Conforme explica o professor Hely
Lopes Meirelles (2012), a regra € universal, quem gerencia fundos publicos ou administra bens
ou interesses da comunidade deve prestar contas ao 6rgdo competente para fiscalizagio.

Nio é somente o servidor publico que deve prestar contas, mas todos aqueles que detém
responsabilidade sobre dinheiro, bens ou interesses publicos. Caso contrario, quem possuisse

dinheiro ou bens publicos poderia utiliza-los ao seu critério, sem prestar qualquer

¥ Art. 12° Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas, previstas na legislagio especifica, esta
o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagSes: I - na hipdtese do artigo 9°, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patnimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungfio
publica, suspensio dos direitos politicos de 8 (oito) a 10 (dez) anos, pagamento de multa civil de até 3 (trés) vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibigiio de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, anda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos; II - na hipdtese do artigo 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstineia, perda da fungfo pablica,
suspensfo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 {oito) anos, pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o valor
do dano e proibi¢io de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de
5 {cinco) anos; I - na hipdtese do artige 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungfo publica,
suspensfo dos direitos politicos de 3 (irés) a 5 {cinco) anos, pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes o
valor da remuneracéio percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos. Paragrafo tmico. Na fixacio das penas previstas nesta Lei o
juiz levara em conta a extensfio do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.



esclarecimento. No entanto, como o bem néo lhe pertence, deve-se mostrar o que foi usado,
qual o objetivo do uso, a necessidade de uso, tudo com total transparéncia de suas agdes.

O servidor publico, por gerenciar a res publica, atua em representagio da coletividade,
com o objetivo de atender aos interesses da sociedade em geral, em vez de agir em seu proprio
interesse ou em beneficio individual. Por esse motivo, ele deve tornar suas agdes transparentes
para o publico.

Esse dever de prestar contas ¢ uma combinacido de dois principios da administragio
publica: o da publicidade, que visa disseminar o conhecimento de todos os atos administrativos,
e o da supremacia do interesse publico, que coloca o interesse publico acima do privado.

O dever de prestar contas nio se aplica apenas as finangas publicas, mas abrange todas
as a¢Oes governamentais e administrativas e se estende a qualquer individuo ou entidade que
utilize bens publicos.

O art. 70, paragrafo tnico, da Constituigao Federal de 1988, estabelece que qualquer
entidade ou individuo, publico ou privado, que use, colete, armazene, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos quais a Unido seja responsavel, ou que, em nome

desta, assuma compromissos financeiros, deve prestar contas.

1.3 Obrigacao de Eficiéncia

O dever de eficiéncia é essencial para que a atividade administrativa publica possa ser
continuamente aprimorada. Os servidores ¢ gestores publicos devem desempenhar suas fungdes
com rapidez, precisdo técnica, economia, coordenagio, controle, etc., tudo para o bom
funcionamento da organizagio publica.

A Emenda Constitucional n® 19 de 1998 acrescentou a Carta Magna o principio da
eficiéncia, juntamente com outros quatro principios: legalidade, impessoalidade, moralidade ¢
publicidade, dando-lhe, assim, status constitucional. O Art.37° da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988 reitera isso.

Pode-se perceber que a eficiéncia ja existia na Constituigio antes mesmo da Emenda n®

19/98, ja que era mencionadano art. 747, inciso II. Em prisma doutrinario, Hely Lopes Meirelles

5 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéneia e, também, ao seguinte.

7 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterfio, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de: T — (... ); II — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gesto orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgfos e entidades da administracio federal, bem como da
aplicagio de recursos publicos por entidades de direito privado.



(2012) destaca em sua obra a eficiéncia como dever imposto a todo servidor publico, para que
realize suas atribuigdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.

O principio da eficiéncia, que é um dos pilares que norteia a administragdo puiblica,
busca garantir que as atividades sejam realizadas com agilidade, qualidade e alto rendimento.
E um conceito que se consolidou mais recentemente e que vai além da mera observancia das
leis. Este principio requer que a atuagdo administrativa gere resultados efetivos e positivos para
o servigo publico, proporcionando uma atuagdo que atenda plenamente as necessidades da
sociedade e de seus individuos (MEIRELLES, 2012). Dessa forma, ele desempenha um papel
fundamental na busca por uma administragio publica cada vez mais eficaz e comprometida
com o bem-estar coletivo.

O dever de eficiéncia, equivale ao dever de “boa administracdo” na doutrina italiana,
que ja se encontra consagrado no Brasil pela Reforma Administrativa Federal no Decreto-Lei
200/67 (MEIRELLES, 2012). Este texto submete toda atividade do Executivo ao controle de
resultado (arts. 13 ¢ 25, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VIII), submete a
Administragio indireta a supervisdo ministerial em relagdo a eficiéncia administrativa (art. 26,
IIT) e recomenda a demissao ou dispensa do servidor que seja comprovadamente ineficiente ou
negligente (art. 100).

O doutrinador Didgenes Gasparini (2005) também defende que o principio da eficiéncia
obriga o administrador publico a cumprir seus deveres com rapidez, perfei¢ao e rendimento,
além de, evidentemente, observar outras regras, como o principio da legalidade.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (2005), a Emenda Constitucional n® 45 de 2004
tornou a eficiéncia um direito constitucionalmente garantido a todos, assegurando uma duragio
razoavel do processo e mecanismos que garantam sua tramitacio rapida, tanto no ambito
judicial quanto no administrativo. Segundo Meirelles, a Emenda Constitucional 45/2004 inseriu
no artigo 5° da Constituigdo, o inciso LXXVIIL, que garante a todos, no campo judicial ¢
administrativo, uma duragdo razoavel do processo ¢ meios que assegurem sua rapida
tramitagdo.

Esse principio foi estabelecido para garantir um desempenho puablico mais rapido e
satisfatorio aos interesses da sociedade ¢ de individuos, buscando garantir que os servigos
publicos sejam prestados de acordo com suas necessidades. Assim, a Administragido Publica
torna-se responsavel por compensar qualquer prejuizo causado por atrasos ou procrastinagio,
respondendo civilmente pela inagio ou demora em responder a um pedido que exija sua

intervencdo para evitar possiveis danos.



Portanto, o servidor que néo agir com celeridade, ou que for responsavel por qualquer
tipo de atraso na tramitagdio de um processo, violando este direito, sera responsabilizado.

Outra meta crucial da eficiéncia é permitir que os servigos governamentais sejam
fornecidos com total consideragio as demandas da sociedade e ao interesse publico, sendo
eficazes na minimizagao de custos, eliminando o desperdicio e utilizando apenas o que ¢
estritamente necessario para o servigo.

A eficiéncia, como principio, exige um resultado tangivel que atenda aos interesses tanto
da gestdo publica quanto da sociedade e ¢ crucial para garantir a qualidade dos servigos
publicos.

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2003), o principio da eficiéncia
tem, na verdade, duas dimensdes: pode ser considerado em relacio a forma de atuagdo do
servidor publico, que deve ter o melhor desempenho possivel em suas tarefas para alcangar os
melhores resultados, ¢ em relagdo a maneira de organizar, estruturar ¢ regulamentar a
Administragdo Publica, também visando a obtengdo dos melhores resultados na prestagio de
servigos publicos.

A simples execugdo de um servigo publico com legalidade ndo ¢ suficiente, pois a
sociedade deseja receber um servico de qualidade que ofereca resultados positivos e
satisfatorios para suas necessidades. Infelizmente, na maioria das vezes, observa-se que a
qualidade do servigo publico é baixa, com atuag¢bes mal realizadas, como estradas mal
construidas, escolas de baixa qualidade, hospitais sem a devida infraestrutura e, em alguns
casos, funcionarios negligentes. O dever de eficiéncia parece estar longe de ser implementado,
parecendo até uma utopia. No entanto, cabe a propria administragio publica supervisionar este
principio para torna-lo mais eficaz, requerendo um maior engajamento dos lideres publicos para
tornar a maquina do estado mais eficiente e menos burocratica.

Ser eficiente significa ser racional ¢ econdmico, explorando as potencialidades
existentes e garantindo eficacia na prestagdo do servigo. O administrador deve sempre buscar a
solucdo que melhor atenda ao interesse publico.

Na administragdo publica, ndo basta apenas usar os recursos disponiveis. Eles devem
ser empregados da maneira mais eficaz possivel para alcangar os resultados, culminando em
um produto final eficiente.

O principio da eficiéncia deve operar em conjunto com os demais principios, sem jamais
se sobrepor a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, a fim de evitar comprometer a

seguranca juridica e o Estado de Direito.



Maria Sylvia Zanella Di Pietro refor¢a a importancia do principio da eficiéncia, no
entanto, ressalta que este principio néo deve sobrepujar os demais principios que regem a
Administracido Pablica, sobretudo o principio da legalidade. Este alerta é crucial para prevenir
riscos a seguranga juridica e ao proprio Estado de Direito. Segundo a autora, "A eficiéncia é
um principio que se soma aos demais principios impostos a Administragiao, ndo podendo
sobrepor-se¢ a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
segurancga juridica e ao proprio Estado de Direito.” (PIETRO, 2011, p. 85). Assim, é crucial
que, mesmo nabusca pela eficiéncia na gestdo publica, os principios fundamentais que norteiam

a atuacio da administragio sejam respeitados, garantindo a legalidade e a seguranga juridica.

1.4. Poder-Obrigacio de Agir

Embora o poder de agdo seja uma opgao para o individuo privado, para o gestor publico
¢ uma obrigagdo. Ele deve agir sempre que houver a oportunidade de servir a comunidade
(MEIRELLES, 2012). A falta de agdo por parte de um prefeito ou governador ndo € uma opgio,
visto que ha uma obrigacio intrinseca de executar seus deveres funcionais. O poder de agir
também se traduz em um dever de agir.

Meirelles ressalta ainda que o administrador publico tem limitada ou nenhuma liberdade
para ndo cumprir seus deveres legais. Portanto, quando a administragao falha em agir ou
permanece em siléncio quando é necessario agir ou se expressar, o agente negligente se torna
responsavel e & passivel de acdo judicial, especialmente por mandado de seguranga, se estiver
violando um direito liquido ¢ certo do interessado (MEIRELLES, 2012).

Enquanto no setor privado o poder é exercido como um direito, no setor publico o
detentor desse poder tem a obrigagio de agir em favor da comunidade. E inaceitavel a rentincia
desse dever (MELO, 2016). Segundo o Tribunal Regional Federal, o poder s¢ converte em
dever quando se trata de autoridades administrativas.

Em caso de resisténcia, o interessado tem direito a acdo judicial, na qual pode solicitar
a condenagio do omisso ao cumprimento de uma obrigagio de fazer, ou seja, a adogio de uma
agdo positiva, inclusive para a pratica do ato administrativo de sua competéncia (CARVALHO
FILHO, 2009).

A partir dessas observagdes, torna-se evidente que, diante de uma oportunidade de aciio,
o agente publico tem mais do que uma escolha: ele tem uma obrigagdo. Sua omissio ou siléncio
ndo so resultara em consequéncias administrativas, mas também pode levar a responsabilidades

legais. Como observa Gasparini (2003), as a¢des de um servidor publico - que sdo vinculadas
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a competéneia do cargo, fungdo ou emprego publico que ocupa - podem estar ligadas a uma
série de responsabilidades, que incluem a revogagéo de um ato administrativo por ilegalidade
ou mérito (a chamada autotutela); a aplicagdo de uma penalidade a um servidor negligente
(disciplina); a cobranga de impostos (tributacio); e a gestdo, conservagio e melhoria de bens
publicos (gestao).

Em todas essas circunstancias, ¢ em muitas outras, o administrador piblico é obrigado
a agir ¢ a tomar as medidas que lhe competem. Esta obrigagido de agir pode ser mais
adequadamente descrita como um dever-poder de agir (GASPARINIL 2011). Se, por outro lado,
o administrador publico se abstiver de agir, ele estara sujeito a penalidades administrativas
(conforme previsto no Estatuto dos Servidores Publicos) ¢ penais (conforme previsto na
legislagao penal), incluindo as estabelecidas nos arts. 316 (concussio) e 319 (prevaricagdo) do
Cédigo Penal.

Dependendo do caso, o administrador publico também pode estar sujeito a penalidades
por crimes de responsabilidade, nos termos do art. 85 da Constituigdo da Republica e da Lei
Federal n. 1.079/50. Esta lei, que regula tais infragdes quando cometidas pelo Presidente da
Republica, Governador de Estado e outros agentes publicos, permanece em vigor na medida

em que ndo contradiz a Constitui¢do Federal.

3. ADMINISTRACAO PUBLICA E A ACAO DE REGRESSO

Fundamentado nos principios administrativos ¢ na prerrogativa-responsabilidade de
atuaciio do administrador pablico, podemos inferir que, diante de um cenario factual previsto
em lei, o agente é obrigado a cumprir o estipulado, podendo ser sancionado por sua inagio,
como exemplificado no topico precedente. Caso haja prejuizo ao erario, o gestor da entidade
publica lesada deve adotar medidas adequadas para recuperar os valores perdidos, ¢ a inércia
nesse sentido constitui uma violagdo do dever de proteger o patriménio puablico.

Segundo o Cddigo Civil brasileiro, quando o verdadeiro culpado por um dano ndo é
responsabilizado na ago de indenizagio, ele estara sujeito a agio regressiva, semelhantemente
ao que acontece no setor pliblico conforme o art. 37, § 6 da Constituigio Federal®. Conforme

este artigo constitucional, quando uma pessoa € prejudicada em razio de um ato realizado por

8 Art. 37, § 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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um agente de entidades juridicas de direito publico ou privado que prestam servigos publicos,
em seu exercicio funcional, ¢la tem o direito de buscar a reparagao do dano da entidade a qual
o agente esta vinculado. Essa entidade, por sua vez, tera o direito de regresso contra o agente
causador do dano, se ficar comprovada sua culpa ou dolo.

O direito de regresso é a prerrogativa que a entidade publica detém de recuperar a
quantia que foi desembolsada a vitima, cobrando-a do agente que causou o dano (MELO, 2016).
Em outras palavras, a entidade publica ndo assume o prejuizo causado por um de seus
funcionarios nos casos em que este seja considerado culpado ou tenha agido dolosamente.

O art. 37, §6° da Constituigao da Republica prescreve que as pessoas juridicas de direito
publico ¢ as de direito privado prestadoras de servigos publicos serdo responsabilizadas pelos
danos que seus agentes, nessa condigdo, provocarem aterceiros, garantindo o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

No entanto, existe a possibilidade de que o administrador publico encarregado de iniciar
a agao de regresso contra o agente causador do dano se omita por motivos pessoais, na tentativa
de evitar prejudicar seu funcionario. Tal omissdo configura um descumprimento de seu dever,
deixando a entidade arcar com o prejuizo decorrente do pagamento de uma divida causada por
um funcionario da instituicio e, consequentemente, resultando em dano ao erario.

O art. 11, inciso II da Lei 8.429 de 1992°, a Lei de Improbidade Administrativa,
estabelece claramente que a falta de pratica indevida, ou a omissio de um ato de oficio, constitui
ato de improbidade administrativa, assim como qualquer omissio que infrinja os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes.

Ao se omitir dessa maneira, o gestor estara agindo de forma desonesta, parcial e ilegal,
infringindo, portanto, a Lei 8.429 de 1992. Sua inércia estara causando um prejuizo a instituicdo
publica e, se descoberto, o gestor sera punido conforme o art.12, III da Tei 8.429/92, “com
ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensido dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa™.

O gestor ndo pode se abster de cumprir a lei por interesse proprio ou alheio, sob pena
de improbidade por omissao, pois ndo pode sobrepor seus interesses aos interesses publicos que

lhe foram confiados.

 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragio ptblica
qualquer acdo ou omissio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
nstituigGes, e notadamente: I1 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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4. ABORDAGEM METODOLOGICA

A abordagem metodologica adotada neste artigo foi a pesquisa bibliografica e
documental, utilizando-se de diversas fontes literarias para reunir informagdes pertinentes ao
tema. Isso envolveu a consulta a obras de autores conceituados, artigos, jornais, sites, leis,
jurisprudéncias, revistas eletronicas, dissertagdes, entre outros, buscando identificar e
compreender os deveres de um gestor publico. Estas fontes constituem “1’inventaire et le lien
documentaire sont des outils essentiels pour la recherche bibliographique. Ils permettent de
rassembler et d'organiser les informations de maniére efficace et systématique™!° (PAIN, 2016).

Quanto a estratégia metodologica, recorreu-se ao método dedutivo, ideia originalmente

proposta pelo filoésofo Aristoteles, em que se parte do geral para o particular.

CONSIDERACOES FINAIS

Aqueles que ocupam posigdes de gestdo na esfera pblica — administradores, servidores
publicos — sdo responsaveis por gerar resultados que podem ser positivos ou negativos. Esse
gestor nao esta autorizado a agir a seu bel-prazer; ele deve operar com probidade ¢ eficiéncia,
prestar contas e tomar agdes quando necessario. Afinal, ele lida com o patrimdnio publico e
deve atender ao interesse da coletividade, ndo ao seu proprio interesse pessoal.

Para prevenir possiveis desvios de conduta por parte desses gestores, foram
estabelecidos principios, normas e sangdes, como evidenciado ao longo deste artigo. Em relagio
aos principios consagrados na Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil, este trabalho
focou particularmente nos principios da moralidade e eficiéncia, ilustrando sua importancia
crucial para o cumprimento do dever de probidade e lisura por parte do gestor publico.

Com o estudo, apontamos que o ndo cumprimento dos deveres de probidade, eficiéncia,
prestacio de contas e o poder-obrigagio de agir por parte dos gestores publicos resulta em uma
administragio publica ineficaz e insatisfatoria, na qual o gestor acaba atuando de maneira ilegal.
No entanto, s¢ ele cumpre adequadamente seus deveres, os servigos prestados tendem ao polo
contrario.

Espera-se que o gestor almeje sempre o mais coerente para a administragiio, agindo com

honestidade e retidio, sob pena de invalidar seus atos. Neste sentido, o Administrador Pablico

10 <0 inventario e o link documental sfio ferramentas essenciais para a pesquisa bibliografica. Eles permitem coletar
e organizar informagBes de maneira eficaz e sistematica™ {tradugfio livre do autor).
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deve prestar contas de suas agdes a toda a sociedade. Ele ndo pode se abster de tornar pablicas
suas atividades, revelando de forma transparente o que, como, quando, onde ¢ por que realizou
ou deixou de realizar um determinado ato.

A terceira obrigagio ¢ o da eficiéncia, que se revelou de importancia fundamental para
aprimorar a qualidade da atividade administrativa puiblica. Em conformidade, os gestores ¢
servidores publicos devem desempenhar suas fungdes com diligéncia, exceléncia ¢ eficiéncia,
visando ao bom funcionamento da organizagdo publica. Isso implica em torna-la menos
burocratica e manter um alto padrio de qualidade, garantindo que os servigos publicos sejam
realizados de acordo com as necessidades reais da sociedade. A Administragio Puablica assume
a responsabilidade por indenizar eventuais prejuizos causados devido a atrasos, procrastinagio
ou omissdo, sendo civilmente responsavel pela inércia e demora em atender a uma solicitagdo
que exige sua intervengao para evitar possiveis danos.

A quarta incumbéncia ¢ o poder-obrigagéo de agir, exigindo que o gestor ndo seja omisso
em suas responsabilidades, devendo tomar agdes sempre que surgir uma oportunidade. O gestor
nio pode ignorar o cumprimento da lei em prol de interesses proprios ou alheios, sob pena de
ser considerado culpado por improbidade por omissdo. Ele ndo pode negligenciar os interesses
publicos confiados a ele.

A improbidade administrativa ocorre quando os agentes publicos ndo agem em
conformidade com os principios administrativos.

O desvio de poder por omissio ocorre quando o gestor deixa de praticar um ato que
deveria ser realizado para atender ao interesse publico e a finalidade legal.

Quando o gestor publico se¢ abstém de tomar a agio regressiva contra o agente publico
causador de um dano, ele vai contra o interesse da administragiio publica que ele representa,
agindo de forma improba e contraria ao interesse publico.

No Brasil, o poder publico ndo é visto em primazia, devido a percepgio enraizada de
que a coisa publica ndo funciona adequadamente ou ndo possui qualidade. Este artigo buscou
reunir as obrigagdes dos gestores publicos, com o intuito de melhorar a administragio no setor

publico, destacando também a existéncia de sanc¢des caso esses deveres ndo sejam cumpridos.

REFERENCIAS

BANDEIRA MELILO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo, 27° edi¢io, Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.



14

BRASIL. Constituigdo de 1988. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm.  Acesso  em
10/05/2016.

BRASIL. Lei N° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fun¢do na administragdo publica direta, indireta ou fundacional ¢ da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1.8429.htm. Acesso em 14/05/2016.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, 15° edi¢do. Sao Paulo: Atlas,2003.

FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito administrativo, 21? edig¢io, editora:
Lumen juris Ltda, 2009.

GASPARINI Diogenes. Direito Administrativo. 18.ed. Sao Paulo, 2006.

http://www.fiesp.com.br/noticias/custo-da-corrupcao-no-brasil-chega-a-r-69-bi-por-ano,
acessado em 12.05.2016.

MECUM, Vade. Obra coletiva de autoria da editora Saraiva com a colaboragdo de Antonio Luiz
de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes.19? Ed. Atual e ampl.,
sfo Paulo:saraiva,20135.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 39°. ed. Sido Paulo: Malheiros,
2012.

MELO, Nayra C. de. A Importicia dos Deveres do Gestor Publico para uma Melhor
Administraciio. Universidade Federal do Piaui. Pos-graduacio Lato Sensu em Gestido Publica.
2016.

PAIN, Silvia. Chapitre 5. L'inventaire et le lien documentaire. Editions de la Maison des
sciences de I'homme, 2016.

SILVA, José. Afonso da. Comentiario contextual a Constituicio, 30° ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2007.



