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DESAFIOS DA GESTAO PUBL‘ICA NO BRASIL E OS OBICES NO
COMBATE A CORRUPCAO'

CHALLENGES OF PUBLIC ADMINISTRATION IN BRAZIL AND OBSTACLES IN
COMBATING CORRUPTION

Isidro José Bezerra Maciel Fortaleza do Nascimento?

Resumo:

Este artigo examina os desafios enfrentados pela gestdo publica no Brasil, com um foco
particular na probidade administrativa e nos obstaculos ao combate a corrupgio. Através
de uma analise detalhada dos principios constitucionais que regem a administragio
publica e da legislacio pertinente, o estudo investiga como esses principios sio
aplicados na pratica ¢ identifica as principais dificuldades encontradas pelos gestores
publicos. O artigo também explora a evolugdo historica das reformas administrativas, a
partir da promulgagio da Constituigdo de 1988, e apresenta uma analise quantitativa dos
casos de improbidade administrativa entre 1995 e 2010. Os dados coletados de 6rgaos
de fiscalizag¢do, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e o Ministério Pablico Federal (MPF), sdo utilizados para ilustrar as
tendéncias ¢ discrepancias no tratamento dos casos de corrupgdo. A discussao inclui
sugestdes para aprimorar os mecanismos de controle e promover uma gestao publica
mais eficiente ¢ transparente
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Abstract:

This article examines the challenges faced by public administration in Brazil, with a
particular focus on administrative probity and the obstacles to combating corruption.
Through a detailed analysis of the constitutional principles governing public
administration and relevant legislation, the study investigates how these principles are
applied in practice and identifies the main difficulties encountered by public managers.
The article also explores the historical evolution of administrative reforms since the
promulgation of the 1988 Constitution and presents a quantitative analysis of cases of
administrative improbity between 1995 and 2010. Data collected from oversight bodies,
such as the Federal Court of Accounts (TCU), the Office of the Comptroller General
(CGU), and the Federal Public Ministry (MPF), are used to illustrate trends and
discrepancies in the handling of corruption cases. The discussion includes suggestions
for improving control mechanisms and promoting more efficient and transparent public
administration.
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INTRODUCAO

Este estudo visa responder a questio central sobre como e em qual intensidade os
principios constitucionais estabelecidos no Artigo 37/CF88 influenciam as agles dos
administradores publicos no Brasil. Neste sentido, em nosso aprofundamento tedrico propomos
¢ partimos da premissa de que o Estado deve implementar formas de controle mais rigidas ¢
eficazes para inibir a sensacio de impunidade e incentivar os gestores a atuarem de forma proba,
conforme estipulado nas legislagdes vigentes.

Nas se¢les que seguem apontamos arcaboucgos tedricos referentes a administragio
publica brasileira alinhando-os a conduta, ou ao que se espera dela, por parte de seus gestores,
relacionando expectativas as praticas administrativas, de forma que se projete uma
compreensdo de um cenario atual e desnudado desta seara.

Este artigo oferece uma reflexdo sobre a Gestdo Pablica no Brasil, no qual a partir das
conceituagdes discutidas ¢ conforme a concebemos atualmente, explana-se seus processos
evolutivos acompanhando os cambios sociais. Com essas mudangas, surgem novas leis e
ajustam-se os conceitos. Em seguida, faz-se uma distingdo sobre o objeto de estudo,
apresentando os conceitos de bens publicos ¢ delimitando a area de estudo.

Posteriormente, expuseram-se¢ os Principios Constitucionais, para entdo realizar uma
analise comparativa entre o que é prescrito pela Constituigdo Federal de 1988 e as praticas
adotadas pelos gestores. Considerando a amplitude do tema, nfio objetivamos esgota-lo nestas
abordagens, porém nio nos desviamos, quando pertinentes, do apontamento as reflexdes
criticas.

Na Gestido Publica, especialmente no que concerne a separagiio entre o publico e o
privado, ndo se pode discutir o mau uso dos bens publicos sem abordar a probidade dos
envolvidos, a suposta corrupgdo e a responsabilidade dos eleitores na escolha de seus
representantes em hipotéticos cenarios democraticos, bem como as medidas necessarias para
combater condutas inadequadas. Este artigo tenta promover didlogos entre estas tematicas,
mesmo desnudando tabus por vezes incodmodos, mas sustentado por reflexdes académicas
crediveis.

A metodologia adotada amparou-se em revisao literaria selecionando livros,
legislacdes, teses, dissertagdes e artigos cientificos publicados na biblioteca eletrénica dos

Periddicos CAPES e do SCIELO, com o objetivo de identificar trabalhos pertinentes ao tema.
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2 PRINCIPIOS E DESAFIOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A Gestdo Puablica, conforme a conhecemos atualmente, pode parecer um conceito
recente, mas autores como Dwight Waldo, em seu livro “The Study of Public Administration™
(1955), ja abordavam o tema de maneira categorizada. Segundo este autor, a administragio
publica envolve a organizagio e a geréncia de recursos humanos ¢ materiais para a consecugio
dos propositos de um governo. Fle argumenta que a administragio publica é crucial para a
implementacio eficaz das politicas governamentais e para a prestacio de servigos publicos de
qualidade.

Semelhante prisma é reforgado por Ferreira (2009), afirmando que a administragio
publica ndo apenas lida com a execucdo de politicas, mas também com a adaptagdo dessas
politicas as complexidades da sociedade contemporinea. A medida que a sociedade se torna
mais complexa, a administragdo publica deve evoluir para lidar com novos desafios, incluindo
a integragdo de tecnologias emergentes ¢ a gestdo de recursos de forma sustentavel e proba.

A complexidade alcangada pela sociedade exige que os gestores publicos possuam uma
formacio solida e uma compreensdo abrangente das dindmicas sociais, econdmicas e politicas
que influenciam a governanga moderna. Portanto, a gestdo publica, apesar de suas raizes
historicas, continua a ser um campo em constante evolugdo, essencial para o funcionamento
eficiente e eficaz do governo.

As disrupgdes mais relevantes no que tange a Gestdo Pablica no Brasil ocorreram com
a promulgagdo da Constituicdo de 1988. Conforme categoriza Abrucio (2007), as mudangas
ocorreram em trés camadas, primeiramente a democratizagdo do Estado, favorecida pelo
fortalecimento do controle externo da administragdo publica, incluindo o novo papel conferido
ao Ministério Publico (MP). Seguido da descentralizagdo, que ganhou releviancia na
Constituigao de 1988. Por fim, a reforma do servigo civil, que buscou a profissionalizagdo da
burocracia. Apesar dos avangos observados, esses ajustes ndo resolveram completamente os
diversos problemas que afligiam pela administracdo publica brasileira.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a iniciativa reformista, baseada em
um diagndstico critico da Constituigdo de 1988 ¢ liderada pelo entdo Ministro Luis Carlos
Bresser-Pereira, resultou na criagdo do Ministério da Administragdo Federal ¢ Reforma do
Estado (MARE). Conforme Abracio (2007), Bresser-Pereira dedicou-se intensamente a
promogio de um debate amplo sobre novas formas de gestio, focadas na melhoria do

desempenho do setor publico.
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O Congresso Nacional brasileiro publicou, em 1995, o Plano Diretor da Reforma do
Estado, que tinha como principais objetivos a reconstrugdo do Estado, a melhoria de sua
organizagio e finangas, ¢ a promogio de uma gestio publica mais eficiente. Este plano visava
proporcionar melhores condigdes para a implementacgio de leis e politicas publicas neoliberais.

Em amplo prisma, a administragdo publica promove a ocupagio daqueles que atuam em
nome da sociedade, delegada legalmente, cujas agdes impactam individuos e grupos sociais
(HARMOS et MAYER: 1999). Este conceito reflete, lamentavelmente, a utdpica adaptagio a
realidade pos-Constituigio de 1988 e as reformas dos anos 1990. No entanto, apesar dos anos
ja passados, a Administracido Puablica brasileira ndo atingiu a maturidade democratica esperada
fazendo com que a expressdo recém citada “atvam em nome do povo” ainda ndo s¢ja

plenamente aplicada, onde as ac¢des frequentemente divergem das expectativas da sociedade.

3 ADMINISTRACAO E ESTRUTURA JURIDICA DOS BENS PUBLICOS NO BRASIL

O atual Codigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) aborda a
classificagdo dos bens publicos e privados. Os bens publicos referem-se aos do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito ptblico interno. Todos os outros bens sédo
particulares, portanto, privados, seja qual for a pessoa - fisica ou juridica - a que pertencerem.

O Direito brasileiro € inicialmente dividido em dois grandes ramos: Direito Publico e
Direito Privado (MEIRELLES: 2010), de acordo com sua destinagdo. O Direito Publico, por
sua vez, subdivide-se em Interno e Externo.

O Direito Publico Interno tem como objetivo regular principalmente os interesses
estatais e sociais, cuidando de forma reflexa da conduta individual. Este ramo inclui o Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Processual,
Direito do Trabalho, Direito Eleitoral ¢ Direito Municipal. A subdivisdo ndo ¢ rigida,
permitindo o surgimento de novos ramos com a evolugao da Ciéncia Juridica (MEIRELLES:
2010), levando a especializagdo do Direito e a formagéo de disciplinas autdonomas.

O Direito Publico Externo, conforme Meirelles (2010), rege as relagdes entre Estados
soberanos e as atividades individuais no plano internacional. Os bens que estdo no pais ¢
pertencem as entidades regulamentadas pelas leis nacionais sdo considerados patrimoénio
publico. No entanto, a analise se limita aos bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno, uma vez que o foco & a Gestdo Publica Brasileira.

No que concerne a classificagdo dos bens ptblicos tecida pelo artigo 98 do Codigo Civil,

ao afirmar que todos os demais sdo particulares, isso significa que, independentemente de
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pertencerem a pessoas fisicas ou juridicas, se ndo forem de direito publico interno, sdo
individualizados e ndo pertencem a populagdo. Esses casos serdo abordados em outra
oportunidade, pois fogem ao tema central.

Em seu Artigo 37, a Constituigiio Federal Brasileira de 1988 estabelece os principios
que regem a Administragao Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia. O gestor publico, no exercicio de suas atribuigdes, deve respeitar esses principios
em todos os seus atos.

Define-se gestor publico como o funcionario publico ocupante de cargo de carreira ou
agente de empresa estatal que administra negocios, bens ou servigos, realizando atos de gestdo.
Segundo Hely Lopes Meirelles (2010), os gestores publicos sdo classificados como servidores
publicos, que ocupam cargos efetivos com vinculos estatutarios, e empregados publicos,
contratados sob regime celetista em entidades da administragio indireta. De forma
complementar, Alexandrino e Paulo (2008) destacam os agentes honorificos, que
desempenham fungdes publicas sem vinculos empregaticios formais, como o0s mesarios
eleitorais e jurados. A relevancia do gestor piiblico esta em sua capacidade de realizar atividades
de interesse coletivo, assegurando a eficiéncia e a transparéncia na administragio dos recursos
publicos.

Os principios fundamentais da administragio publica, segundo Meirelles (2010), séo
consubstanciados em quatro regras de observancia permanente e obrigatoria para o
administrador coerente: legalidade, moralidade, impessoalidade ¢ publicidade. E importante
notar que a definigdo deste autor ndo abarca o principio da eficiéncia, que foi incluido
posteriormente pela Emenda Constitucional 19/1998. O principio da eficiéncia, introduzido
pela referida emenda, visa assegurar que a administragdo publica alcance resultados
satisfatorios com o menor desperdicio possivel de recursos, promovendo uma gestdo mais
eficaz ¢ responsavel dos bens publicos.

Compreendendo o conceito de bem publico ¢ os principios que regem a administragio
publica, ¢ possivel identificar casos de mau uso dos recursos publicos, descrevendo como os
gestores desrespeitam os principios constitucionais e a probidade administrativa. No Brasil, sdo
frequentes os esquemas de corrupgio envolvendo o desvio de dinheiro publico para a compra
de votos de parlamentares e lideres politicos, com alguns escandalos envolvendo tanto empresas
privadas quanto publicas.

Na administragiio privada, ¢ licito realizar todas as a¢des que a lei nio proibe, enquanto
na administragdo publica, apenas ¢ permitido fazer aquilo que a lei expressamente autoriza. Isso

representa o principio da legalidade, que, na gestdo publica, implica que o uso do dinheiro
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publico nio pode ser direcionado para interesses particulares ou de partidos politicos. Portanto,
nio ha respeito ao principio da legalidade quando o gestor age sem respaldo legal. O principal
objetivo desse principio € evitar o arbitrio dos governantes (COELHO: 2009), dado que o
Estado concentra um enorme poder nas mios dos governantes e seus funcionarios. Sem o claro
estabelecimento desse principio constitucional, o poder exercido pela Administragio Publica
sobre os cidaddos seria exorbitante.

Entretanto, o principio da legalidade, por si s6, ndo ¢ suficiente para garantir a
inexisténcia de abusos. No Brasil, ha um excesso de leis que, na pratica, existem apenas no
papel, pois, se os gestores fossem todos probos, ndo haveria necessidade de uma legislacdo tio
extensa. Na pratica, as leis servem para legitimar processos que, na maioria das vezes, como &
de conhecimento geral, nio avancam além das mesas dos juizes, devido a insuficiéncia de
pessoal para a realizagfio dessas agdes. O principio da impessoalidade decorre diretamente da
legalidade com que os atos administrativos devem estar revestidos (COELHO: 2009). Ou s¢ja,
se nao houver legalidade, ndo pode haver impessoalidade, visto que ha uma relagdo direta entre
ambos.

A moralidade esta também intrinsecamente ligada a legalidade, mas contraria a
impessoalidade. Este principio sustenta que os atos ilegais sdo também imorais. No entanto, ¢le
esta diretamente relacionado as caracteristicas pessoais do servidor publico, uma vez que néo
existem leis especificando o que é imoral. Aquilo que a sociedade convenciona como imoral
passa a ter essa caracteristica, e cabe a cada pessoa fazer essa identificagfio. Esse principio é
violado quando se desrespeita a Constituigio Federal por meio de atos que a sociedade
considera imorais. Exige-se dos agentes da Administragio Publica probidade ¢ honestidade de
conduta, nio s6 enquanto servidores, mas também enquanto cidaddos (COELHO: 2009). Em
relagdo ao principio da publicidade, este se refere a transparéncia dos atos publicos e licitos,
sendo sua exigibilidade condicionada a essas caracteristicas.

A eficiéncia visa melhorar o servigo publico ¢ reduzir despesas. Quando esse principio
ndo & respeitado, ndo apenas se deixa de alcancar melhorias e economia, mas também se
perpetua o desvio de dinheiro publico. Este principio foi incorporado a gestdo publica apenas a
partir de 1998, apds ter sido utilizado com sucesso na iniciativa privada. Neste sentido, observa
que quase todas as teorias administrativas surgiram na iniciativa privada, buscando obter um
diferencial competitivo (BACHTOLD: 2008). Isso ocorre porque raramente se viu na
Administragdo Publica uma preocupagio com a eficiéncia na realizagiio das tarefas, obrigando-

se a melhoria de procedimentos devido a competitividade ou visando a lucratividade.
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A competitividade, segundo a abordagem econdmica, faz com que o setor privado se
destaque em diversos aspectos. Os gestores dessa iniciativa precisam apresentar resultados
satisfatorios para permanecer no mercado. No setor publico, embora se busque, por meio de
leis, o respeito aos principios, na pratica ainda prevalece no pais a tendéncia de resolver os
problemas por meio de artificios.

Compete ao gestor publico acompanhar a execugio orgamentaria (SANTOS: 2012),
verificar ndo apenas se os gastos estdo de acordo com a autorizagdo legislativa, mas também
analisar se as agOes estdo sendo realizadas a um custo razoavel (eficiéncia), se estdo voltadas
para resolver problemas da comunidade (eficacia) e se estio promovendo o desenvolvimento
do municipio (efetividade).

A eficiéncia, eficacia e efetividade sdo, portanto, caracteristicas essenciais na busca de
se separar o publico do privado na gestdo publica, uma vez que, conforme ja afirmado, os
interesses publicos devem sobrepor-se aos interesses privados. Tal premissa deriva do principio
da impessoalidade. Embora o gestor publico tenha a obrigagédo de respeitar este principio, ele
nido pode ignorar o principio da moralidade, que € pessoal, uma vez que a moral é uma
caracteristica individual.

Para garantir que a gestdo do patrimdnio publico seja realizada conforme a lei, desde a
promulgacido da Constituicdo Federal de 1988, existe a obrigatoriedade de um sistema de
controle interno e externo. De acordo com o disposto no Artigo 70/CF88, a fiscalizagio
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes ¢ rentncia de receitas, deve ser exercida pelo Congresso Nacional mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder. No entanto, sdo necessarias
leis que regulamentem tal orientagdo, visto que muitas determinagdes constitucionais precisam
de regulamentagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aborda a gestao fiscal, incluindo a entrada de
recursos nos cofres publicos, considerados patrimonio publico. Esta lei confere aos poderes
Legislativo ¢ Executivo a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento de suas normas.
Conforme determina o artigo 59, o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, junto ao sistema de controle interno de cada Poder ¢ do Ministério Pablico,
deve fiscalizar a observancia das disposi¢gdes desta et Complementar. Essa fiscalizagido
assegura que as normas estabelecidas pela LRF sejam rigorosamente seguidas, promovendo

uma gestdo fiscal responsavel e transparente.
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A existéncia de formas de controle tal como propdem o modelo brasileiro, na pratica,
ndo ¢é suficiente para garantir uma fiscalizagio eficiente, uma vez que ndo ha um sistema de
avaliacio que realmente satisfaga a necessidade de separagio, avaliagdo e controle do
patriménio publico. Segundo Meirelles (2010), embora as estruturas de controle interno e
externo estejam bem estabelecidas, a falta de um mecanismo robusto de avaliagdo impede a
eficacia completa desses controles. De acordo com Di Pietro (2008), a auséncia de critérios
claros e objetivos para a avaliagio dos atos administrativos contribui para a ineficiéncia do
sistema de controle. Além disso, Ferreira (2009) destaca que a complexidade das operagdes
governamentais e a falta de integracio entre os diferentes orgios de controle tornam a
fiscalizagdo ainda mais desafiadora.

O promotor de justi¢a do Estado de Minas Gerais, Jadir Sirqueira de Souza, ao tratar do
uso inadequado dos recursos publicos, que resulta em diversos escandalos, comenta que a
dilapidagio e a utilizagdo inadequada do patriménio publico, no inicio do século XXI, tém sido
amplamente destacadas pela imprensa nacional. Segundo Souza, diariamente & possivel
acompanhar noticias sobre malversacio do dinheiro publico, politicas publicas deficitarias,
corrupg¢do nas entranhas governamentais, ineficiéncia fiscalizatoria dos oOrgios internos e
externos, excessiva carga tributaria ¢ impunidade administrativa, politica e jurisdicional.

Este comentario ilustra claramente a situagdo atual da administragio ¢ controle do
patriménio publico no Brasil, evidenciando a ineficiéncia dos 6rgdos de controle diante da
dilapidagio dos recursos publicos. A exposi¢io continua de tais problemas pela imprensa
sublinha a necessidade urgente de melhorias nos mecanismos de fiscalizagio ¢ controle para

proteger o patrimonio publico ¢ assegurar uma gestdo proba ¢ eficiente.

4 PROBIDADE ADMINISTRATIVA E SUAS IMPLICACOES NA GESTAO PUBLICA

A probidade administrativa é um dos pilares fundamentais da gestdo publica,
representando a integridade e a honestidade que devem orientar as agdes dos gestores publicos.
Este conceito, enraizado no direito administrativo brasileiro, visa assegurar que o0s
administradores publicos ajam com retiddo, transparéncia e respeito aos principios
constitucionais ¢ legais. A probidade administrativa ¢ essencial para garantir que os recursos
publicos sejam utilizados de maneira eficiente e em beneficio da sociedade, promovendo a
confianga da populagio nas instituigdes governamentais.

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece a base legal para a

probidade administrativa ao determinar que a administracio publica deve obedecer aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A moralidade
administrativa, conforme delineada na Constituigdo, esta intrinsecamente ligada a probidade,
exigindo que os atos dos gestores publicos sejam nio apenas legais, mas também éticos e justos.
A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992) complementa a Constituicio ao
definir atos de improbidade ¢ estabelecer sangdes para aqueles que violam os principios de
probidade na gestao publica.

Os fundamentos legais da probidade administrativa sio reforgados por uma série de
mecanismos de controle e fiscalizagio. Orgios como os Tribunais de Contas, o Ministério
Publico ¢ a Controladoria-Geral da Unido (CGU) desempenham papéis cruciais na supervisio
das atividades dos gestores publicos, assegurando que suas agdes estejam alinhadas com os
principios de probidade. Esses 6rgios utilizam diversas ferramentas de auditoria e fiscalizagdo,
incluindo a analise de contas publicas, a investigagio de denuncias de corrupgio e a aplicagéo
de san¢des administrativas ¢ judiciais contra gestores que cometem atos de improbidade.

A auséneia de probidade administrativa pode ter consequéncias devastadoras para a
administragdo publica e para a sociedade como um todo. A falta de integridade nos atos
administrativos pode resultar em desvio de recursos, ma gestdo e corrupgio, comprometendo a
eficiéncia dos servigos publicos e prejudicando a confianga da populagdo nas instituigdes
governamentais. Exemplos historicos de escandalos de corrupgio no Brasil demonstram como
a falta de probidade pode corroer a estrutura do Estado, afetando negativamente o
desenvolvimento social e econdmico do pais.

Para promover a probidade administrativa, ¢ necessario implementar politicas e
programas especificos que incentivem a integridade e a transparéncia na gestdo publica.
Iniciativas como a capacitagio continua dos gestores publicos, a criacdo de cddigos de conduta
e ética, e a implementacdo de sistemas de compliance sdo essenciais para fomentar uma cultura
de probidade. Além disso, a adogio de boas praticas ¢ a divulgagido de exemplos bem-sucedidos
de gestao integra podem servir como modelo ¢ inspiragao para outros gestores.

A sociedade também desempenha um papel fundamental na promogdo da probidade
administrativa. A participagdo cidadd no controle da administragdo publica, por meio de
mecanismos de denuncia e de fiscalizagédo popular, é crucial para garantir que os gestores sejam
responsabilizados por seus atos. Movimentos sociais ¢ iniciativas populares, como a Lei da
Ficha Limpa, demonstram o poder da mobilizagio social na luta contra a improbidade e na
promocio de uma gestiio publica mais transparente e eficiente.

Estudos de caso e analises criticas sdo ferramentas relevantes para compreender a

aplicacdo da probidade administrativa e os desafios enfrentados na sua promogio. Através da
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analise de casos especificos, é possivel identificar os fatores que contribuem para o sucesso ou
fracasso das politicas de integridade, permitindo o desenvolvimento de estratégias mais eficazes
para fortalecer a honestidade na administragdo publica.

Neste sentido, a probidade administrativa ¢ um componente essencial da gestio pablica,
busca garantir que os recursos do Estado sejam utilizados de forma justa, eficiente ¢ em
beneficio da sociedade. A promogio da probidade exige um esforgo conjunto de gestores,
orgios de controle e da sociedade, visando a construgdo de uma administragio publica mais

transparente e confiavel.

5 PRATICAS DE CORRUPCAO NA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA

Ainda nio ha um consenso na literatura especializada sobre o conceito de corrupgao.
Arafjo ¢ Sanchez (2005) a definem como o uso do poder de um cargo publico a margem da lei
para a obten¢ao de ganhos privados. No entanto, casos praticos mostram que, mesmo sem um
conceito estritamente tedrico, a sociedade consegue identificar vises administrativos, quando
detectados, que indicam a corrupgdo.

A corrupgdo significa o juizo que a sociedade formula sobre a integridade de individuos
¢ instituigdes (FILGUEIRAS et ARANHA: 2011), com base em valores expressos em normas
com as quais todos concordam. O uso dos recursos da administragio publica para fins privados
sem respaldo legal caracteriza a corrup¢do. Essa conduta também representa uma violagio do
principio da impessoalidade, demonstrando a conexdo entre a pratica corrupta e os principios
constitucionais. Ao alinhar as determina¢des constitucionais com o entendimento popular, nota-
se que, mesmo sem conhecimentos tedricos profundos, a populagio é capaz de perceber desvios
dos principios que regem a gestdo publica no Brasil.

Quando se¢ diz no discurso politico, segundo Filgueiras (2009), que determinado agente
¢ desonesto, usou indevidamente os recursos publicos, cometeu improbidade administrativa,
utilizou clientelismo para se eleger ou simplesmente usou seu poder para obter alguma
vantagem, julga-se que ele cometeu um ato de corrupgdo. A corrupgio na gestdo publica € um
reflexo da violagdo dos principios constitucionais ¢ da falta de probidade dos gestores.

O papel da populagio no combate a corrupgdo no Brasil é amplamente discutido ¢
previsto pela Constituigdo Federal de 1988. O Artigo 1°, paragrafo Unico, estabelece que “Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigdo™. O que torna fundamental que o povo brasileiro esteja consciente de

sua responsabilidade na escolha de seus representantes. Durante os periodos eleitorais, €
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comum ver campanhas em jornais, revistas e programas de televisdo destacando a importancia
de se escolher bem os representantes. Por outro lado, também é comum a desilusio do povo
brasileiro em relacio a situagdo politica, muitas vezes causada pelos proprios eleitores.

As propagandas eleitorais geralmente apresentam promessas de projetos que
posteriormente nao sao realizados, o que contribui para o descrédito do povo brasileiro em
relagdo a gestdo do patrimonio publico. O pais talvez esteja passando por periodos de descrenga
e desrespeito em relagiio ao patrimdnio publico, uma vez que a separagdo entre o bem comum
e o bem privado parece ter deixado de existir ou, pelo menos, de ser respeitada. Esta descrenca
pode ser resultado de décadas de injustica social e da negagdo da identidade cidada. Segundo
Canclini (2001), politicas culturais envolvem intervengdes feitas pelo Estado e instituigdes civis
para orientar o desenvolvimento simbolico e atender as necessidades culturais da populagéio. A
falta de clareza na distingdo entre patriménio pablico e privado agrava a percepgio de injustiga
¢ corrup¢do (LIMA: 2001), minando a confianga dos cidadios nas instituigdes publicas.

Uma nagdo composta por pessoas que defendem ¢ honram seus direitos e deveres tem
melhores condigdes de diminuir as injusticas sociais, incluindo aquelas causadas pela
corrupgdo, e de promover o desenvolvimento e o progresso. Canclini (2001) e Lima (2001)
destacam que a construgio de uma identidade cidada solida é fundamental para a protegdo ¢
valorizagio do patrimdnio publico, essencial para o avango de uma sociedade justa e equitativa.

A corrupgdo ocorre tanto no superfaturamento de grandes obras como em pequenos
procedimentos que envolvem propinas (FONSECA e SANCHEZ: 2001). Independentemente
da forma ou do tamanho do desvio de recursos, o ato é caracterizado como corrupgo, pois
contraria as normas estabelecidas. Corrobora Filgueiras (2009) observando que a pratica de
corrup¢ao nio esta relacionada a aspectos de carater do brasileiro, mas a constituigdo de normas
informais que institucionalizam certas praticas tidas como moralmente degradantes, mas
cotidianamente toleradas. Parte da sociedade que é beneficiada termina por aceitar essas regras.

Um marco na atuagio da sociedade no combate a corrupgio foi a criagiio da Lei da Ficha
Limpa em 2010, um projeto de iniciativa popular que coletou mais de 13 milhdes de assinaturas
e resultou na Lei 135/2010, alterando a Lei 64/1990. Esta lei elenca 14 hipoteses de
inelegibilidade contidas em seu artigo 2° Dentre estas hipdteses estdo aqueles condenados em
ultima instancia pela Justica Eleitoral ou por 6rgio colegiado em processo de abuso de poder
econdmico ou politico, tornando-os inelegiveis para a eleigdo na qual concorreram ou tenham
sido diplomados, bem como para as elei¢gdes nos oito anos seguintes.

A Lei 135/2010, portanto, serve como um alerta para os atuais gestores e uma punigio

para aqueles que descumpriram a legislagdo. No entanto, como é sabido, no Brasil a lei & clara,
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mas a justiga por muitas vezes ¢ lenta, e diversos casos, senfio a maioria, prescrevem sem serem
julgados.

A lei também menciona crimes em que, se condenado por decisdo judicial transitada em
julgado, além dos oito anos, a pessoa condenada fica inelegivel pelo tempo que durar a pena.
Além disso, ainelegibilidade se aplica aos profissionais excluidos do exercicio da profissdo por
decisdo do orgio regulador, em decorréncia de infragdo de probidade. Aqueles que néo
cumprirem as determinagdes legais estardo incluidos em uma lista conhecida como “ficha suja”,
que permite a populagao conhecer a situagio dos politicos eleitos anteriormente.

Uma proposta legislativa mais abrangente e severa sobre os casos de corrupgio e
improbidade, por hora denominada “Lei Anticorrupgdo™ atualmente tramitando no congresso
gera uma comovente expectativa social. O contetido trata da responsabilizagdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira. Caso seja aprovada, espera-se que ndo apenas os maus gestores, mas também as
entidades que contribuem para a corrupgio, terdo sua cota de responsabilidade.

A proposta também busca estabelecer que as empresas envolvidas em praticas ilicitas
contra a administragdo publica, seja nacional ou estrangeira, podem ser responsabilizadas tanto
administrativa quanto civilmente. Essa legislagdo imnovadora visa fortalecer o combate a
corrupgao, impondo sangdes rigorosas as entidades que contribuam para a perpetuagio dessas
praticas.

As sangdes sugeridas na proposta supracitada incluem multas expressivas e a
possibilidade de acordos de leniéncia, incentivando as empresas a cooperarem com as
investigagdes ¢ a adotarem medidas efetivas de compliance. Ao responsabilizar ndo apenas os
individuos, mas também as pessoas juridicas, a lei promove uma cultura de integridade

corporativa, essencial para a constru¢iio de um ambiente institucional ético e transparente.

6 ANALISE DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO BRASIL (1995-2010)

A analise dos casos de improbidade administrativa no Brasil, entre 1995 e 2010, fornece
uma visdo clara sobre a eficiéncia e os desafios enfrentados pelo sistema de justica no combate
a corrupgdo ¢ a ma gestdo publica. O grafico apresentado ilustra a evolugido dos casos
investigados, julgados e condenados ao longo dos anos, destacando tendéncias importantes e
areas que requerem atencgio.

Para a analise dos casos supracitados, adotou-se uma abordagem quantitativa, utilizando

dados obtidos de relatorios anuais e estatisticas publicadas por 6rgos de fiscalizagio e controle,

Caderno de Estudos Ciéncia e Empresa, Teresina, Ano 9, n. 2, nov. 2012



64

como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o
Ministério Pablico Federal (MPF). Estes dados foram compilados e organizados em uma tabela
que detalha o niimero de casos investigados, julgados e condenados anualmente.

O processo metodologico incluiu a coleta de informagdes de fontes bibliograficas e
institucionais entre os anos de 1995 ¢ 2011, garantindo a confiabilidade ¢ a precisio dos dados.
Os resultados foram entio inseridos em um grafico de linhas, que ilustra a evolugio temporal
dos casos de improbidade administrativa, permitindo uma visualizaciio clara das tendéncias e

discrepancias ao longo dos anos.

Grifico 1: Casos de Improbidade Administrativa no Brasil (1995-2010)
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Fonte: grifo préprio.

A analise grafica facilitou a identificagdo de padrdes, como o aumento progressivo dos
casos investigados ¢ as diferencas significativas entre os casos julgados ¢ condenados. Esta
representacdo visual serviu como uma das bases para uma discussdo sobre a eficacia dos
mecanismos de controle brasileiros e a necessidade de melhorias nos processos de fiscalizacio

¢ julgamento. A saber:
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(a) Crescimento Constante nos Casos Investigados: os casos mvestigados de improbidade
administrativa mostram um crescimento constante ao longo dos anos, passando de 50 em 1995 para
160 em 2010. Este aumento pode ser atribuido a um maior esfor¢o das autoridades de fiscalizagio

e ao fortalecimento dos mecanismos de controle e dentncia.

(b) Proporgio de Casos Julgados: a quantidade de casos julgados também aumentou, mas nfio na
mesma proporgio dos casos investigados. Em 1995, 30 casos foram julgados, enquanto em 2010
esse numero aumentou para 96. Isso sugere que, embora haja um aumento na detecghio de possiveis
iregularidades, o sistema judicial enfrenta dificuldades para acompanhar o volume de

investigagdes, resultando em um actimulo de casos a serem julgados.

(c) Baixa Taxa de Condenacgio: os casos condenados apresentam numeros ainda menores. Em
1995, 10 casos resultaram em condenagGes, subindo para 60 em 2010. A diferenga significativa
entre os casos julgados e condenados pode indicar dificuldades na obtengfo de provas conclusivas,
complexidade dos processos legais ou falhas na aplicagio da legislagdo de improbidade

administrativa.

(d) Eficacia dos Mecanismos de Controle: a disparidade entre os casos investigados e os
efetivamente condenados destaca a necessidade de aprimorar os mecanismos de controle e a
eficiéncia dos orgdos responsaveis pela investigagio e julgamento. A Controladoria-Geral da Unifio
(CGU), o Ministério Publico e os Tribunais de Contas devem ser reforcados com recursos adequados

e capacitagHo continua para lidar com o crescente nimero de casos.

(e) Impacto das Reformas e Leis: a L.ei de Improbidade Administrativa (L.ei n® 8.429/1992) e
outras reformas introduzidas durante o periodo analisado tiveram impacto significativo na forma
como a improbidade administrativa é tratada no Brasil. No entanto, a aplicagiio dessas leis ainda
enfrenta obstaculos operacionais e culturais, que devem ser abordados para aumentar a eficacia das

puni¢des e a prevengio de novos casos.

O grafico ¢ a analise dos dados de improbidade administrativa no Brasil entre 1995 ¢
2010 revelam uma tendéncia preocupante de aumento nos casos investigados, sem um
correspondente aumento proporcional nos casos julgados e condenados. Para combater
efetivamente a corrupgao e a ma gestéo publica, é imperativo que se reforcem os mecanismos
de investigacio, julgamento ¢ condenagio, assegurando que os responsaveis sejam punidos ¢
que haja uma maior dissuasdo contra atos de improbidade. A melhoria da transparéncia ¢ da
eficiéncia no sistema de justiga é crucial para restaurar a confianga da populagio nas institui¢des

publicas e promover uma administragdo mais proba e eficiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo apresentar a probidade administrativa e os principios
norteadores da gestido publica no Brasil, descrevendo, por meio de uma revisdo literaria e
documental, como os gestores devem proceder para que a administragdo do patrimoénio publico
ocorra de forma proba e em conformidade com os principios constitucionais ¢ legislagdes
pertinentes. A abordagem foi complementada por meio de uma analise dos casos de
improbidade administrativa entre os anos de 1995 ¢ 2010, onde trés variaveis foram tecidas e
confrontadas, categorizadas em casos denunciados, julgados e condenados pela justica
brasileira.

A realizagdo deste estudo baseou-se nos principios constitucionais referentes a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Conforme elucidado no artigo
37 da Constituigdo Federal de 1988, que determina a pratica proba dos gestores publicos por
meio destes principios, bem como uma revisdo literaria analisando os pontos de vista de
diversos autores sobre o tema.

Com este artigo, percebeu-se que ha, na pratica, uma distingdo ineficiente entre os bens
publicos e privados, o que resulta em frequentes prejuizos aos brasileiros devido a falta de
probidade de alguns gestores. No entanto, a responsabilidade da populagio na escolha de seus
representantes também nio pode ser ignorada.

Durante o desenvolvimento deste estudo, observou-se que a Gestdo Publica no Brasil
passou por uma longa evolucio, com muitas normas e leis sendo criadas ao longo dos anos para
inibir o mau uso dos bens publicos. No entanto, constatou-se que a improbidade ¢ a corrupgao
nio serido combatidas se aspectos culturais e morais nio forem repensados pelo povo brasileiro,
em geral, ainda omisso e pouco exigente neste sentido. A existéncia de leis, por si s6, nio
garante a ideal probidade na condugio institucional.

Alguns beneficios alcangados pela populagdo brasileira vieram com a Constituigio
Federal de 1988. No entanto, conforme exposto, isso ndo foi suficiente para resolver diversos
problemas de gestdo no que tange a probidade. Apenas na década de 1990 surgiram novas
praticas que aprimoraram a administragio publica, mesmo com obices velados de resisténcia
por parte de parte de agentes que integram o sistema.

Como exemplo do exposto anteriormente, pode-se citar o principio da moralidade,
estendido a probidade. Embora ele seja decorrente de caracteristicas pessoais, a lei pode
determina-lo, mas os oOrgios de controle designados para esse fim, com frequéncia, ndo

possuem as ferramentas necessarias para quantificar e provar a inobserviancia desse principio.
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Espera-se que, diante dos beneficios ja conquistados com a legislagdo disponivel, e com
a evolugdo da gestdo publica acompanhada da separagio entre o publico ¢ o privado, com
probidade e respeito aos principios constitucionais, a populagio brasileira consiga exercer com
qualidade seu papel na escolha dos representantes. Isso deve contribuir para o combate a
corrupgao, tornando o Brasil um pais verdadeiramente rico em termos de gestdo publica
eficiente e proba.

Espera-se, com todo o exposto, que aqueles que se propuserem a ardua tarefa de gerir
os recursos publicos tenham efetivamente o interesse de realizar uma gestio baseada no respeito
aos principios constitucionais e pautada em um compromisso com a probidade administrativa.
Somente assim sera possivel alcangar um nivel de administragdo publica brasileira que
realmente zele, atenda aos anseios e necessidades dos cidaddos, promovendo o

desenvolvimento social sustentavel e equitativo do pais.
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